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Dosar nr.1455A/2022 CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

Domnului NR4R18 03 JUN 2022

Florin-Vasile CiTU
Presedintele Senatului

tn conformitate cu dispozitiile art.16 alin(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
aliturat, in copie, sesizarea formulatd de deputai aparjinind Grupului
parlamentar al Uniunii Salvati Roménia, referitoare la neconstitutionalitatea
Legii pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice si pentru stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare. (434 /202L )

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrad c}e
vedere pini la data de 28 iunte 2022 (inclusiv in format electronic, la adresa
de e-mail cer-pdv@cer.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 6 iulie 2022.

V3 asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.
Pradatiintes

Prof.univ.dr\¥ale-HORNEANU
ConervSs
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CURTEA. CONSTITUTIONALA

Dosar nr. /4‘95_& DMDZL

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Secretar general

ROMAN IA

Bucuresti,
Nr. 2/5188/08.06.2022

Domnului

VALER DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, va transmitem aldturat, sesizarea
formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roménia,
referitoare la Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice si pentru stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare (Pix.21/2022).

Mention&m ca sesizarea grupului parlamentar a fost inregistratd la Cabinetul
Secretarului General al Camerel Deputatilor in data de 08.06.2022 la inchelerea
programului.

Cu deosebitd consideratie,
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul parlamentar USR

Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamna Secretar General,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitujia Romaniei, republicati, art. 136 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i fonctionarea Curtii Constiiufionale a Roméniei, republicati, cu modificirile §i
completarile ulterioare, vad depunem aldturat obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea pérsonalului platit din
' fonduri publice si pentru stabilirea unor masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022), solicitindu-vé sa

o inaintafi Curtii Constitufionale a Roméniei, in ziua depunerii.

Cu stimi,

In numele se ataxflor,
Lider Grup YSR

Liviylonut/ MOSJEANU |

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058,.021.414,1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@cdep.tro

]



Bucuresti, 8 iunie 2022

Catre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE]

Domnului Valer DORNEANU,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a} din Constitutia Romdaniei,
republicata, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1} si {2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, deputatii mentionati in anexele atasate, formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 163/2017
privind salarizarea persenalului platit din fonduri publice si pentru stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022),

pe care o considerdam neconforma cu o serie de articole din Constitutia Roméaniei,
solicitand respectuos instantei de contencios constituiional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

. SITUATIA DE FAPT;

IIl. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

Il MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV, CONCLUZII.



I. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost inifiatd in anul 2022, sub
denumirea ,Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri publice (Pl-x nr. 21/2022)"
de catre 13 deputati si senatori.

Legea votati face parte din categoria legilor ordinare.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea art. 8 din cadrul lit. Ba
Capitolului 1 al Anexei nr. | la Legea-cadru nr. 153/2017, In sensul includerii
profesorilor-antrenori la grupa de performantd din cadrul grupurilor sportive scolare si
universitare, in categoria personalului didactic care beneficiazd de o majorare salatiala de

10% a salariul de bazi,

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 21/2022 incalci flagrant art. 1 alin, (3}, alin, 5, art.
81, art, 75 alin. (1), art. 138 din Constitufia Roméniei. '

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL

Constituiia Romaniei

Articolul 1 Statul roman

{3} Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepiurile si libertdfile cetdfenifor, fibera dezvoltare a personalitafii umane, drepiatea gi
pluralismul politic reprezintd valori supreme, ih spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1888, si sunt garantate. :

(5) In Roméania, respectarea Constitufiei, a suprematiel sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 61 Rolul si structura

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén §i unica
autoritate legiuitoare a {ari.

Articolul 75 Sesizarea camerelor



(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd
sesizatd, proiectele de fegi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor
acorauri internationale gf a masurilor legisiative ce rezuitd din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum §i proiectele legilor organice prevdzute la articolul 31 alineatul (5),
articolul 40 alineatul (3), articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), i), n), o), articolul 79 alineaiul (2), articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2} si (3),
articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) i articolul 142 alineatul (5).
Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislatlve se supun dezbaterii $i adoptarii, ca
prima Camerad sesizatd, Senatului,

(2) Prima Camerd sesizatd se pronunia in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alfe
legi de complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. In cazul depasirii acestor
termene se considerd cd proiectele de legi sau propunerile legisiative au fost adoptate.

(3) Dupé adoptare sau respingere de cétre prima Camerd sesizatd, proiectul sau
propunerea fegislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

| (4} In cazul in care prima Camerd sesizatd adopld o prevedere care, potrivit
alineatului (1), intrd in competenta sa decizionaid, prevederea este definitiv adoptatd daca
si cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea
respectiva, legea se intoarce la prima Camerd sesizatd, care va decide definitiv in
procedurd de urgenia.

(5) Dispozifiile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd in mod
corespunzétor $i in cazul in care Camera decizionald adopti o prevedere pentru care
competenta decizionald apartine primei Camere.

Articolul 76 Adoptarea legilor si a hotararilor

(1) Legile organice gi hotdrarile privind regulamentele Camerelor se adopta cu votul
majoritatii membrilor fiecérei Camere.

{2) Legile ordinare si hotdrérile se adoptd cu votul majoritafii membrilor prezenti din
fiecare Camera, .

(8) La cererea Guvernului sau din proprie inifiativd, Parlamentul poate adopta
proiecte de legi sau propuneti legisiative cu procedurd de urgenfd, stabilftd potrivit
regulamentului fiecdrei Camere.

Articolul 138 Bugetul public national
{6) Nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata far3 stabilirea sursei de finaniare.

lil. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE



1. Legea pentru modificarea art. 8 din Anexa nr. | la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pentru
stabilirea unor masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022) dedusd controluiui de
constitutionalitate contravine prevederilor art. 138 alin. {5} din Constitutia Roméniei,

republicata, referitor la stabilirea sursei de finantare.

Conform Avizului Consiliului Legislativ or. 41/13.01.2022 referitor la acest Pl-x
#avand In vedere cd mdsurife preconizate au implicafii asupra bugetului de stat, sunt
incidente prevederile art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicatd,
privind solicitarea unei informéri din partea Guvernului, precum si dispozitiile art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificirile i completérile
ulterioare, referitoare atét la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiflor previzute la art. 15 din Legea responsabilidfii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
repub!icaté cét si la obligativitatea precfzérﬁ surselor de acoperire a majorarii cheftuielilor
bugetare

In acest sens, precizim cd, la pct. 81 din Considerentele Deciziei nr. 643/2020,

Curtea Constitutionald a constatat c4, ,,Neindeplinirea obligafiei solicitarii fisel financiare -

conduce, in mod firesc, la concluzia c& la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finanfare generald si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost incdlcate
prevederile constitufionale cuprinse In art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de
finantare. Ca atare, cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra

bugefufw de stat, adopfarea lor MMW

Astfel, potrivit art. 30 alin. (1) lit. &) si alin. (2), raportat la art. 131 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 24/2000, orice propunere legislativa trebuie insotitd de expunerea de
motive, instrument de prezentare si motivare care trebuie si cuprinda, intre altele, o
sectiune privind impactul financiar asupra bugetului general consdlidat atdt pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli de venituri.

De asemenea, conform art. 15 alin. (1) (it a) din Legea nr. 69/2010 a
responsabilitdiii fiscal-bugetare, ,in cazul propunerifor de introducere a unor
maésuri/politicifinitiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligafia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 care trebuie sa
cuprindd schimbérile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul curent si
urmatorii 4 ani, estimdri privind esalonarea creditelor bugetare a creditelor de angajament,
in cazul actiunilor anuale $i muftianuale care conduc la majorarea chelfuielilor, mésurile

4



avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a minusuiui de venituri pentru
a nu influenta deficitul bugetar.”

In_cazul prezentei leqi, expunerea de motive nu contine nicio mentitne
referitoare Ja_impactul financiar al propunerii legislative, iar aceasta a fost adoptati
in lipsa fisei financiare.

De asemenea, acest aspect este precizat inclusiv in Opinia Consiliului Fiscal
din data de 23 noiembrie 2021 asupra propunerii legislative inregistrata la Biroul
permanent al Senatului cu nr. 1L491/25.11.2021
(hitp://www.cdep.ro/proiecte/2022/000/20/1/opcfisci4.pdf), conform céreia
w»Propunerea legislativi nu este insofitd de fisa financiard in care sé fie prezentat
impactul acesteia asupra bugetului general consolidat.”

De asemenea, nici inifiatoril, nicl Camerele Parlamentului nu au solicitat Guvernului,
in temeiul art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, intocmirea fisel financiare, singura
solicitare adresata Guvernului fiind de a transmite - in conformitate cu art. 111 alin. (1) din
Constituie - punctul de vedere privind sustinerea sau respingerea propunerii legislative.

in jurisprudenta sa (Decizia nr. 56 din 05.02.2020), Curtea Constitutionald a statuat
cé ,atdta vreme cét dispozitille legale genereazd impact financiar asupra bugetului de stat,
obligatia solicitérii fisei financiare incumba tuturor initiatorilor, in temeiul art. 15 alin. (1) iit.
a) din Legea responsabilitdfi fiscal-bugetare nr. 69/2010", cd ,peniru a respecta
procedura constitutionald de adoptare a unui act normativ care implicd o cheliuiald
bugetard esite suficient ca inifiatorii actului normativ sd facd dovada cd, in temeiul
dispozifilor legale anterior mentionate, au solicitat Guvernulti fisa financiard®, ca .fisa
financiard prevdzutd de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie confundata cu
punctufl de vedere emis de Guvern (...) ca urmare a soficitarii formulate In temeiul art. 111
alin. (1) din Constitutie, cele doud documente generate de Guvern avand un regim juridic
si, implicit, finalitafi diferite”, si ca ,in lipsa unei figse financiare reactualizate la momentul
adopiarii legit conform art, 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 (...) i In lipsa unui dialog
real intre Guvern si Parlament (...), nu se poate trage decéf concluzia ¢&, la adoptarea legi
s-a avut in vedere o sursé de finantare incerts, generat de lipsa de caracter obiectiv: gi
efectlv, nefiind asadar reals, (..) astfel cd au fost incélcate prevederile constitutionale
cuprinse in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de finanfare”.

IiL.2. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea pentru modificarea

art. 8 din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului

plitit din fonduri publice si pentru stabilirea unor mésuri fiscal-bugetare (Pl-x nr.

21/2022) dedus3 controlului de constitutionalitate contravine principiului constitutional
5



al bicameralismului Parlamentului Roméaniei, conform art. 61 alin. (1), coroborat cu art.
75 din Constitutia Romaniei, republicata.

Respectarea principiului bicameralismului Parlamentului Romaniei reprezintd o
conditie extrinseca de conétitutionalitate a legilor, care priveste exclusiv modul de
adoptare a acestor acte normative, spre deosebire de conditiile intrinseci, care se referd la
conformitatea dispozitiilor continute cu Legea fundamentala.

Principiul bicameralismului nu este enuntat In mod expres prin Constitutie, insa
rezultd pe cale de interpretare a art. 61 alin. (1), care statueazi c& Parlamentul este
alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, coroborat cu art. 75, care stabilegte ordinea
sesizarii celor doud camere pentru dezbaterea $i adoptarea proiectelor de legi si
propuneriior legislative, in functie de categotiile din care fac parte.

Existenja si obligativitatea respectarii acestui principiu au fost recunoscute si
analizate n repetate randurl in jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a pronuntat atat
decizii de admitere {ex. Decizia nr. 472/2008, Decizia nr. 10258/2008, Decizia nr. 710/2008,
Decizia nr. 62/2017) cét si decizii de respingere (ex. Decizia nr. 413/2010, Decizia nr.
1633/2011, Decizia nr. 1/2012) a sesizérilor de neconstitutionalitate a prioti formulate in
baza acestuia.

Spre exemplu, in Decizia nr. 710/2009, instanta de contencios constitufional a
refinut urmaioarele: ,Potrivit art. 81 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman i unice autoritate legiuitoare a {ari, far struciura sa este
bicamerald, fiind alcdtuit din Camera Deputatilor si Senat. Principiul bicameralismului,
astfel consacrat, se reflectd In procedura legislativd prin diviziunea de competenfe
prevazufd de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul cdreia fiecare dintre cele doud
Camere este, in cazurile expres definite, primd Camerd sesizats sau Cameré decizionala.
Totodata, tinénd seama de indivizibilitatea Parlamentuiui ca organ reprezentativ suprem al

) = - ~r

poporului romén, Constitutia nu permite adopiarea unei legi de citre o sinours

Camera, far3 ca proiectul de lege s3 fi fost dezbatuf si de cealaftd Camers.

Art. 75 din Legea fundamentald a infrodus, dupé revizuirea si republicarea
acesteia in octombrie 2003, solufia obligativitdfii sesizérii, in anumite materii, ca prima
Camerd, de reflectle, a Senatului, sau, dupd caz, a Camerei Deputatilor si, pe cale de
consecintd, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a
Senatului i, pentru afte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru a nu a exclude o

Camerd sau alta din mecanismul legiferarii.




lecizionals, dar st text in C itui - 3 C i decizional
s se indepdrteze de Ia ,J:mftele sesizarii” date de solutia adopiati de céire prima

Camera sesizals.

A$a cum s-a ardtat de]a diferentele magore de cangrggg ; ndtc dmtre forma

gnncrg:ut b:cameralfsmulu i, in sensu! ca forma fma!a a Iecm. in redactarea adogtata

de Camera decizionald, se indeparieazad in mod substantial de forma adopiats de

Camera _de reflectie, ceea ce echivaleazi practic cu excluderea acesteia din urmé
de Ia procestil de legiferare. Or, leqgea frebuie sa fie rezultanta manifestiri de voints

concardante a ambelor Camere ale Parlamentului.

Este adevirat c& in dezbalerea unel inifiative legisiative, Camerele au un drept
propriu de decizie asupra acesteia, dar principiul bicameralismului _nu poate fi

respectat decit atat timp cit ambele Camere ale Parlamentului au dezbatut si s-au
exprimat cu privire la acelasi continut si la aceeasi forma ale initiativei legisiative.”

Tot pe cale jurisprudentiald, Curtea Constitutionald a stabilit doua criterii
esentiale pentru a se determina cazurile In care, prin procedura legislativd se Tncalca
principiul bicameralismului: pe de o parte, existeni{a unor deosebiri majore de continut
juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de alta
parte, existenta unei configuratii semnificativ_diferite intre formele adoptate de cele
doud_Camere ale Parlamentului. Intrunirea cumulativd_a_celor doud_criterii este de
naturd a afecta_principiul constitutional care guverneaza activitatea de leqgiferare a
Parlamentului, plasénd pe o pozitie privilegiatd Camera decizionala, cu_eliminarea,
in fapt imei izate di Llegislativ.

Raportat la prezenta cauzi, fard a nega dreptul Camerei decizionale de a adopta
proiecte de lege in forme ugor diferite de cele adoptate sau respinse in Camera de
reflectie, aspect esential al sistemului bicameralismului imperfect la care legiuitorul
constitufional a recurs prin revizuirea Legii fundamentale din anul 2003, compararea

celor doud versjuni relevd nu doar faptul ¢d, la Camera Deputatilor, in calitate de

si In discutia Senatulul si_care au condus [a o confi guratle diferits semmf‘ cativ intre
formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului, ci_chiar_¢i au fost

discutate doui proiecte de lege total diferite din perspectiva continutului!
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unor sporuri pentru anumite categorii_de angajafi, eliminandu-se Senatul din
procesul leqgislativ. Solutia constitutionala_pentru _aceasti situatie era expres

precizata In Constitutie. respectiv intoarcerea proiectului [a Senat pentru discutarea

amendamentelor aduse la Camera Deputatilor, traseu constifutional care nu s-a
intdmpiat,

Amintim, in acest sens, cileva din cele mai relevante modificari facute la

Camera Deputatilot, din care reiese excluderea Senatului din procesul de legiferare:

- la Anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, la Capitolu] |, litera A, punctul ] si la Capitolul Il litera A punctul I, dupd
punctul 6 de la Noti a fost infrodus un punct nou, punctul 7, care extinde prevederile art.
3 sl 4 si la personalul contractual din ministere;

La Senat nu s-a adoptat niciun text cu referire la acest aspect.
Text votat de Camera Deputatilor:

"7. Prevederile pct. 3 si 4 se aplicd iIn mod corespunzitor si personalului
contractual din cadrul Ministerului Antreprenoriatudui ¢l Turismului §i Ministerului
Sportuiui”

~ La art. 1 din O.U.G. nr .130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si modificarea gi completarea unor acie normative, au fost
infroduse doud amendamente prin excluderea Senatului din procesul de legiferare.

Text votat de Camera Deputaiilor:

»(4") Prin excepfie de la prevederile alin. (1), incepénd cu dala de 1 iulie 2022,
cuantumul brut al safariffor de baza, soldelor de funciie/salariilor de funciie, indemnizafiifor
de incadrare lunard §i indemnizatiile funare de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariuf de baza prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificdrile si completérile ultarioare, pentru anul 2022 si cele din luna
decembrie 2021.



(4% incepénd cu data de 1 iulie 2022, pentru personalul nou incadrat, pentru
personalul numit/incadrat in aceeasi institujie/attoritate publicd pe funciii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, in perioada
ianuarie-iunie 2022, cuantumul brut al safariilor de baza, soldelor de functiefsalariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd aceste categorii de
personal se majoreazd cu 1/4 din diferenfa dinfre salariul de baza prevdzut de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru anuf 2022 si
cele din funa iunie 2022."

Astfel, compararea celor doud versiuni releva faptul ca, la Camera Deputatilor,
in_calitate de camerd decizionald, amendamentele adoptate contin_pu doar

deosebiri majore_de continut juridic infre formele adoptate, ce duc la_configuratii

semnificativ_diferite intre formele adoptate de ¢ele douid Camere ale Parlamentului,
¢ci legea adoptatd de Camera Deputatilor este o _cu totul alth lege decédt cea
adoptata de catre Senat.

HL3. Legea pentru modificarea art. 8 din Anexa nr. | la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pentru
stabilirea unor masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022 dedusd controlului de
constitutionalitate contravine prevederilor art. 1 alin. (3}, art. 1 alin. (5), art. 75 si art. 76
alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicats, referitor la desfisurarea_procedurii
parlamentare de adoptare a leqilor.

Asa cum este precizat §i in Comunicatul de presa al Curiii Constitutionale din
data de 5 mai 2022, ,Curtea a observat ca, potrivit art. 76 alin.(3} din Constitutie, ,La
cererea Guvernului sau din proprie inifiativd, Parlamentul poate adopia proiecte de legi
sau propuneri legisfative cu procedurd de urgentd, stabilitd potrivit regulamentului fiecaref
Camere”, Este o exigentd constitufionald ca scurtarea termenelor procedurale i
accelerarea parcursului legislativ s se realizeze numai in cadrul procedurii de urgenta [art.
76 alin.(3)], sf nu a celei gene}'ale fart. 75]. Or, legea criticatd a fost adoptata in cadrul
procedurii generale intr-o singurd zi, cu incélcarea tuturor termenelor, ceea ce reprezinia o
afectare a procedurii de adoptare in ansamblul sdu. Respectarea art. 75 i art.76 afin.(3)
din Constitutie constituie fundamentul dezbaterilor democratice din Parfament care, prin
substratul lor de valoare, presupun un schimb de idei intre cei ce exercitd suveranitatea
nationald. Evitarea sau limitarea dezbaterilor parfamentare prin scurtarea nejustificatid a
termenelor, fard a respecta prevederile constitufionale obiective §i exprese In acest sens,
denotd o atingere adusé insési unel valori fundamentale a statului, i anume a caracterului
sdu democratic. Totodatd, in acest context, Curtea a refinut i incélcarea principiului
securitatii juridice.



Prin urmare, Curtea a constatat incdfcarea dispozitiifor constitutionafe ale art. 1
alin.(3) in componenta referitoare la democralie, art, 1 alin.(5) in componenta referitoare la
securitatea juridicad a persoanei, precum si ale art. 75 si art. 76 alin.{3) privind desfisurarea
procedurii parlamentare de adoptare a legilor.”

fn acest sens, trebuie precizat c& raportul favorabil al Comisiei pentru munca si
protectie socialad a fost primit la data de 30.05.2022, iar proiectul de lege a fost inscris pe
ordinea de zi si votat de catre plenul Camerei Deputatilor [a data de 31.05.2022.

ll.4. Legea pentru modificarea art. 8 din Anexa nr. | la Legea-cadru nr.
158/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice $i pentru
stahilirea unor masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022 dedusd controlului de
constitutionalitate contravine prevederilor art. 1 alin. (5} si _art. 76 Constitufia
Romaéniei, republicata, referitor la procedura parlamentari de adoptare a leailor.

In fapt, la data de 31.05.2022 a fost votat de citre Plenul Camerei Deputatilor
urmatorul text, la art. Il din lege, cu referire ia art. | alin, (4ind1) din O.U.G. nr, 130/2021:
“Prin excepfiie de la prevederile alin. (1)”.

Ulierior, la data de 07.06.2022, prin intermediul presedinteiui de sedintd a fost
transmisd urmatoarea noté referitoare la Pl-x nr. 21/2022 (pe care o anexém prezentei
sesizari):

“NOTA PLX 21/2022

Jn urma aprobérii proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice - PL-x 21/2022 in
sedinta plenului din 31 mai 2022, s-a constalat, cu privire la raportul depus, cad acesta nu
cuprinde amendamentul de la art. Il din fege in redactarea aprobatd in cadrul sedintei
comisiel, respectiv o trimitere este gresita.

Astfel, la art. Il din lege, cu referire la art. | alin. (4ind1) din OUG nr. 130/2021,
sinfagma “Prin exceplie de la prevederile alin. (1) se inlocuieste cu sintagma “Prin
exceptie de la prevederile alin. (1) si (2)".

De asemenea, in ceea ce privegte amendamentul respins in comisie si adoptat de
plenul Camerei Deputajifor cu privire la alin. (4ind3), sintagma "Prin excepfie de /a
prevederile afin. (1) si (4ind1), se inloculeste cu sintagma “Prin exceptie de la prevederile
alin. (2) i (ind1)".

in acest sens, Departamentul Legislativ va include in lege alin. (4ind1) si (4ind.3) in
redactarea mai sus mentionata’,
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consultats si stenograma gedintei.

Neccnstitutionalitatea derivd inclusiv din faptul cd inlocuirea sintagmei “Prin
excepfie de la prevederile alin. (1)” cu sintagma “Prin exceptie de la prevederife afin. (1) i
(2)" schimbé scopul legii si adauga functiile de demnitate publicd si asimilate acestora in
categoria celor ale caror indemnizatii se méresc,

In acest sens, nu doar ¢i Senatul a fost exclus din procesul de legiferare, fiind
prezente medificari semnificative In cadrul proiectului de la Camera Deputatilor fat2 de cel
de la Senat, dar textul supus la vot si adoptat de cétre camera decizionald este unul diferit
de cel trimis la promulgare.

ncalcarea normei constitutionale - art. 76: “Legile ordinare si hotdrérile se adopt3
cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camerd.” - s-a produs cu privire la
ins8si ratiunea textului, aceea de a norma modalitatea de manifestare a autoriatii
legislative, conducand implicit la incalcarea si a dispozitiilor art. 61 din Constitutie:
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii.
(2) Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat,” Parlamentul, ca
autoritate legislativd, nu poate fi substituit nici de cdtre departamentul legislativ al
unei Camere si nici de catre o comisie parlamentarza.

IV. CONCLUZII.

in considerarea tuturor argumentelor expuse, va solicitém respectuos admiterea

prezente obiectji de neconstitutionalitate a Legii pentru medificarea art. 8 din Anexa

nr. | la Legea-cadru nr. 183/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice si pentru stabilirea unor masuri fiscal-bugetare {Pl-x nr, 21/2022).

ANEXE

- PL=x nr. 21/2022, in forma adoptati de Camera Deputatilor, pentru promulgare.

- Forma adoptati de Senat (L491/2021);

- Nota PLX 21/2022, distribuitd in cadrul sedintei din data de 07.06.2022 de catre
pregedintele de sedinid al Camerei deputailor.
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cu privire la Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice §i pentru stabilirea unor
mésuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022)

TABEL SEMNATURI OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

Nr. Nume Prenume PARTID SEMNATURA
1 Apostol Alin-Gabriel JSE.
2 Badea Mihai-Alexandru US K =
3 Baltdretu Viorel \l&e—-
4 Barna Hlie-Dan U 5 /e
5 Benga Tudor Viad AL
& Berescu Monica-Elena USSR <
7 Blaga Daniel - Codrut VSR
8 Botez Mihai-Catélin 0 IR
9 Bulai lulian ( k{\@
10 Buzoianu Diana-Anda U 4 e,,
11 Cambera Qana -Alexandra AVARR
12 Chichirdu Cosette-Paula AN
13 Ciornei Radu Tudor CAS L
14 Cristian Brian DER
15 Dehelean Silviu U? Q, JZ
16 Dranca Andrei — luian s R
17 Drul Catalin VS r
18 Falcoi Nicu \./( i P\_,
19 Gheba Daniel Sorin USQ
20 Giurgiu Adrian (SR
21 Hangan Pollyanna-Hanellore ('JSCL
22 | Havérneanu Filip J g P (
23 Ichim Cristian-Paul (j%




TABEL SEMNATURI OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
cu privire Ia Legea pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr, 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice si pentru stabilirea unor

masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022)

Nr. Nume Prenume PARTID SEMNATURA

24 llie Victor w9 R

25 ION STELIAN CRISTIAN VDS

26 Lazar Teodor C)(f) ra

27 Lazar lon-Marian L6 R,

28 Lorincz lulian U s

30 Miftode Marius Andrei DS

31 Miruta Radu-Dinel USL

32 Molnar Radu-lulian Usf

33 Mosteanu Liviu-lonut 4@

34 Murariu Oana OSE- -

35 Nasui Claudiu-lulius-Gavril (_-) SR

36 Neagu Denisa-Elena Use
<38 —Pamat | ————Redu—

39 Politeanu Mihai-Laurentiu U SR

40 Pop Rares-Tudor <(ﬁ. g

41 Pruna Cristina-M&adalina \/(j_‘( £,

42 Prunean Alin-Costel Us @,

43 Rizea Cristina Camelia Ve X

44 Rodeanu Bogdan lonel Rodeanu U ) &L

45 Sas Lorant Zoltan Do



' TABEL SEMNATURI OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
cu privire la Legea pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice §i pentru stabilirea unor

masuri fiscal-bugetare (Pl-x nr. 21/2022)

Nr. Nume Prenume PARTID SEMNATURA
46 Seidler Cristian-Gabriel (LCL

47 Stoica Diana USR PLUS
48 Tenita Dragos-Catalin AT
49 Terente Eugen v SKE

50 Toda Daniel-Liviu 1Y

51 Todosiu Beniamin (ER

52 Toiu Oana-Silvia SA |
53 Tulbure Simina Uz

54 Ungureanu Emanuel-Dumitru (,/S ﬂ

55 Wiener Adrian ik




